
令
和
３
年
度
施
政
方
針
策
定
に
あ
た
っ
て

　
平
成
30
年
に
町
の
行
政
を
預
か

り
、
任
期
も
折
り
返
し
地
点
を
迎

え
ま
し
た
。
人
口
減
少
時
代
と
な

り
、
少
子
化
、
担
い
手
不
足
、
労

働
力
不
足
と
い
う
大
き
な
局
面
を

迎
え
て
い
ま
す
。
時
代
に
合
わ
せ
た
様
々
な
分
野
で
の

見
直
し
が
必
要
と
な
り
ま
し
た
。
町
民
の
皆
さ
ま
と
力

を
合
わ
せ
て
、
豊
か
さ
を
実
感
し
誇
れ
る
ま
ち
づ
く
り

の
た
め
に
、
全
力
で
取
り
組
み
ま
す
の
で
、
何
卒
よ
ろ

し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

町
政
運
営
の
基
本
方
針

　
町
民
が
豊
か
さ
を
感
じ
、
誇
れ
る
ま
ち
づ
く
り
に
向

け
て
、
引
き
続
き
「
産
業
振
興
＝
し
ご
と｣

、｢

町
民
が

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
健
康
な
ま
ち
づ
く
り
＝
ま
ち｣

、

「
心
豊
か
に
生
き
る
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
＝
ひ
と
」
を

町
政
の
柱
と
し
て
進
め
て
い
き
ま
す
。
そ
し
て
、
Ｓ
Ｄ

Ｇ
ｓ
の
開
発
目
標
の
推
進
と
脱
炭
素
社
会
へ
の
参
画
等

様
々
な
分
野
で
の
ビ
ジ
ョ
ン
づ
く
り
と
実
践
に
向
け
て

「
縮
み
な
が
ら
も
成
長
す
る
」
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
、

次
世
代
に
つ
な
げ
て
い
き
ま
す
。
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令和３年度施政方針
～豊かさを実感し誇れるまちづくりを～

農
業
に
つ
い
て

　農
業
分
野
で
は
、
現
在
、
農
業
者
の
高

齢
化
や
認
定
農
業
者
、
農
業
法
人
と
い
っ

た
担
い
手
へ
の
集
約
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。

世
界
的
に
見
れ
ば
農
業
は
成
長
産
業
で
す

が
、
小
規
模
・
個
人
で
経
営
す
る
と
い
う

前
提
で
の
成
長
は
困
難
で
す
。
農
業
を
基

幹
産
業
と
す
る
町
の
役
割
と
し
て
、
経
営

農
地
の
維
持
及
び
経
営
の
効
率
化
を
目
標

に
掲
げ
て
い
き
ま
す
。
担
い
手
と
し
て
の

農
業
研
修
生
の
採
用
状
況
は
、
現
時
点
で

３
名
を
予
定
し
て
お
り
、
し
っ
か
り
と
研

修
生
を
育
て
て
い
き
ま
す
。
補
助
事
業
の

見
直
し
と
し
て
米
検
査
料
助
成
に
つ
い
て
、

所
期
の
目
的
が
達
成
し
た
も
の
と
考
え
廃

止
し
、
新
た
に
収
入
保
険
制
度
加
入
に
助

成
を
行
い
農
業
経
営
の
持
続
を
支
援
し
ま

す
。

林
業
に
つ
い
て

　続
い
て
林
業
分
野
で
す
が
、
町
と
し
て

引
き
続
き
成
長
産
業
と
し
て
間
伐
や
皆
伐

再
造
林
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。
近
年
県

内
で
の
苗
木
生
産
量
不
足
の
状
況
に
か
ん

が
み
、
町
内
で
コ
ン
テ
ナ
苗
木
生
産
計
画

が
あ
り
、
安
定
し
た
苗
木
の
確
保
と
、
再

造
林
の
動
き
を
加
速
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、

森
林
の
二
酸
化
炭
素
吸
収
機
能
の
向
上
に

貢
献
で
き
る
も
の
と
期
待
し
支
援
し
て
い

き
ま
す
。
担
い
手
の
状
況
で
す
が
、
林
業

ア
カ
デ
ミ
ー
で
は
現
在
の
２
期
生
７
人
中

４
人
が
町
内
企
業
等
に
就
職
・
定
住
の
見

込
み
で
す
。
こ
の
春
の
入
学
は
現
在
13
人

を
内
定
し
て
お
り
、
し
っ
か
り
と
指
導
し
、

今
後
の
安
定
し
た
学
校
運
営
と
林
業
の
担

い
手
育
成
に
つ
な
げ
て
い
き
ま
す
。

医
療
・
介
護
分
野
に
つ
い
て

　日
南
病
院
で
は
２
０
２
３
年
度
末
の
介

護
療
養
病
床
廃
止
に
向
け
て
の
病
床
転
換

を
は
じ
め
、
西
部
圏
域
で
の
地
域
連
携
の

在
り
方
や
経
営
戦
略
に
つ
い
て
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
組
織
を
立
ち
上
げ
鋭
意
進
め
て
い
ま

す
。　令

和
３
年
度
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ

ン
集
団
接
種
医
療
機
関
と
し
て
の
役
割
を

担
い
、
ス
ム
ー
ズ
な
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
向

け
て
準
備
を
進
め
る
と
と
も
に
、
一
人
で

も
多
く
の
町
民
の
皆
さ
ん
に
接
種
い
た
だ

く
よ
う
尽
力
し
て
い
き
ま
す
。

キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て

　令
和
３
年
度
、
情
報
化
の
一
環
と
し
て

町
内
で
展
開
す
る
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
化
シ

ス
テ
ム
を
導
入
し
、
現
在
商
工
会
等
が
導

入
さ
れ
て
い
る
ポ
イ
ン
ト
制
度
も
統
合
し

た
地
域
ポ
イ
ン
ト
（
地
域
通
貨
）
の
仕
組

み
を
構
築
し
、
町
内
経
済
循
環
の
活
性
化

に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
を
目
的
に
推
進
し

て
い
き
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

　町
内
各
地
域
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
で
は
、

現
在
町
内
全
７
地
域
で
令
和
３
年
度
か
ら

の
「
５
か
年
計
画
」
を
作
成
し
て
い
た
だ

い
て
い
ま
す
。
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
の
意

見
交
換
の
中
で
も
「
人
口
減
少
に
よ
る
集

落
の
生
活
支
援
機
能
の
低
下
や
組
織
の
維

持
力
の
低
下
」
を
危
惧
さ
れ
る
声
が
大
き

く
な
っ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。
今
後
町
財

政
も
厳
し
さ
を
増
す
中
、
地
域
の
暮
ら
し

を
支
え
る
住
民
共
助
の
仕
組
み
づ
く
り
と

地
域
運
営
組
織
へ
の
支
援
の
在
り
方
な
ど

が
課
題
と
と
ら
え
て
い
ま
す
。
意
見
に
も

出
て
き
ま
し
た
が
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊

制
度
の
活
用
を
検
討
し
た
い
と
考
え
て
お

り
、
地
域
で
の
議
論
も
お
願
い
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

道
路
・
公
園
整
備
に
つ
い
て

　国
土
調
査
事
業
や
林
道
船
通
山
線
落
石

対
策
事
業
、
林
道
内
方
線
開
設
、
町
道
生

山
印
賀
線
・
大
菅
阿
毘
縁
線
道
路
新
設
改

良
事
業
な
ど
の
事
業
推
進
を
図
っ
て
い
き

ま
す
。
ま
た
、
子
育
て
世
代
か
ら
も
要
望

の
多
い
公
園
環
境
整
備
と
し
て
、
菅
沢
ち

び
っ
こ
公
園
の
一
部
を
改
修
し
、
親
子
等

で
楽
し
い
時
間
が
過
ご
せ
る
場
づ
く
り
に

取
り
組
み
ま
す
。

町
内
の
住
ま
い
に
つ
い
て

　最
近
個
人
や
町
内
の
企
業
の
皆
さ
ま
か

ら
、
町
内
に
住
ま
い
を
求
め
て
も
な
か
な

か
良
い
物
件
が
な
い
と
い
う
声
を
い
た
だ

い
て
い
ま
す
。
農
・
林
業
の
町
内
就
職
者

町
民
が
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
健
康
な

ま
ち
づ
く
り
（
ま
ち
）

（
ひ
と
）

〜
皆
が
明
る
く
健
康
な

　
　
　
　生
活
が
送
れ
る
ま
ち
に
〜

豊
か
に
生
き
る
協
働
の

ま
ち
づ
く
り

〜
町
民
総
活
躍
の
「
創
造
的
過
疎
」
へ
〜

を
は
じ
め
、
様
々
な
業
種
で
転
入
者
が
あ

る
中
で
、
住
ま
い
に
関
し
て
需
要
と
供
給

が
整
っ
て
い
ま
せ
ん
。
住
ま
い
の
確
保
に

力
を
入
れ
て
い
き
ま
す
。

グ
リ
ー
ン
ド
リ
ー
ム
計
画
（
仮
称
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　に
つ
い
て

　日
南
町
は
「
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
ゼ
ロ

を
目
指
す
自
治
体
」
と
し
て
こ
こ
に
宣
言

を
い
た
し
ま
す
。
町
内
の
二
酸
化
炭
素
森

林
吸
収
量
は
す
で
に
吸
収
優
位
な
現
状
で

す
。
今
後
大
事
な
の
は
、
排
出
ガ
ス
の
軽

減
行
動
と
と
も
に
、
森
林
の
持
つ
Ｃ
Ｏ
２

吸
収
量
を
更
に
伸
ば
し
て
い
く
こ
と
で
あ

り
、
こ
の
こ
と
は
森
林
を
多
く
保
有
す
る

地
方
に
課
せ
ら
れ
た
役
割
で
あ
る
と
考
え

ま
す
。
今
年
度
１
年
間
か
け
て
既
存
の
計

画
を
含
め
て
見
直
し
を
行
い
、
実
施
可
能

な
計
画
（
仮
称

：

グ
リ
ー
ン
ド
リ
ー
ム
計

画
）
づ
く
り
を
し
て
い
き
ま
す
。

移
住
定
住
事
業
に
つ
い
て

　令
和
３
年
度
は
、
既
存
の
青
年
結
婚
・

Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
促
進
事
業
の
各
種
補
助
金
の

拡
充
を
行
い
ま
す
。
一
人
で
も
多
く
の
移

住
・
定
住
に
つ
な
が
る
こ
と
を
狙
う
と
と

も
に
、
多
様
な
移
住
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
た

め
、
住
ま
い
に
関
連
し
て
の
空
き
家
活
用
、

就
労
、
移
住
定
住
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊

業
務
等
の
体
制
を
見
直
し
、
人
口
の
増
加

を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

教
育
に
つ
い
て

　４
月
か
ら
保
育
園
を
教
育
委
員
会
所
管

と
し
、
小
中
学
校
教
員
と
保
育
士
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
構
築
や
保
小
中
連
携

の
中
で
の
学
び
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
づ
く
り

な
ど
を
行
い
、
令
和
４
年
度
に
は
、
「
幼

保
型
認
定
こ
ど
も
園
」
の
開
設
を
目
指
し

て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
小
学
校
に
特
別
支

援
教
育
支
援
員
を
１
名
増
員
し
て
指
導
体

制
強
化
を
図
り
、
学
ぶ
環
境
の
充
実
に
努

め
て
い
き
ま
す
。

　コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
に
つ
い
て
、

令
和
４
年
１
月
開
設
を
目
指
し
て
お
り
、

学
校
の
課
題
に
対
し
て
学
校
と
地
域
住
民

が
協
議
す
る
仕
組
み
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

社
会
教
育
や
ふ
る
さ
と
教
育
な
ど
に
も
力

を
入
れ
、
オ
ー
ル
日
南
で
「
日
南
大
学
構

想
」
を
目
標
と
す
る
と
と
も
に
、
大
人
の

学
び
に
も
つ
な
げ
て
い
く
よ
う
に
尽
力
し

て
い
き
ま
す
。

※

一
部
抜
粋
し
て
い
ま
す
。
全
文
は
町
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

(

町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
∨
議
会
事
務
局
∨
情
報
公
開)

協
働
の
ま
ち
づ
く
り

健
康
な
ま
ち
づ
く
り

産
業
振
興

ひと まち しごと

産
業
振
興
（
し
ご
と
）

〜
第
一
次
産
業
を
盛
り
上
げ
、

　
　
　
　
　
　町
を
元
気
に
〜


