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特集２

限
り
あ
る
財
源
で
持
続
可
能
な

　
　
　
　
　運
行
形
態
を
目
指
し
て

　平
成
16
年
10
月
、
町
営
に
よ
る
バ
ス
運

行
が
開
始
さ
れ
、
今
年
度
で
14
年
が
経
過

し
ま
し
た
。
自
家
用
車
の
普
及
、
人
口
減

少
を
背
景
に
年
々
利
用
者
も
減
少
し
て
い

く
な
か
、
限
り
あ
る
財
源
を
や
り
く
り
し

な
が
ら
町
営
バ
ス
は
運
行
し
て
い
ま
す
。

　町
営
に
よ
る
運
行
開
始
か
ら
こ
れ
ま
で

に
デ
マ
ン
ド
バ
ス
、
巡
回
バ
ス
の
導
入
な

ど
、
様
々
な
取
り
組
み
を
行
っ
て
き
ま
し

た
。
近
年
で
は
、
平
成
27
年
度
に
実
施
し

た
公
共
交
通
の
調
査
結
果
を
基
に
、
平
成

29
年
４
月
に
運
行
形
態
の
大
幅
な
改
正
を

行
い
、
運
行
ダ
イ
ヤ
の
見
直
し
、
車
両
の

小
型
化
、
タ
ク
シ
ー
助
成
制
度
の
導
入
、

利
用
が
少
な
い
便
を
減
便
す
る
な
ど
の
政

策
を
展
開
し
、
現
在
ま
で
実
証
運
行
し
て

き
ま
し
た
。
利
用
者
の
皆
様
す
べ
て
が
満

足
で
き
る
運
行
に
は
至
っ
て
い
ま
せ
ん

が
、
交
通
手
段
を
持
た
な
い
方
や
、
小
中

学
生
の
通
学
を
確
保
し
て
い
く
た
め
、
ま

た
将
来
に
わ
た
っ
て
限
ら
れ
た
予
算
の
中

で
持
続
可
能
な
公
共
交
通
を
目
指
す
為
、

日
南
町
の
公
共
交
通
の
現
状
と
こ
れ
か
ら

に
つ
い
て
考
え
て
い
き
ま
す
。

運
営
状
況
は
年
々
厳
し
く

　現
在
の
日
南
町
の
公
共
交
通
事
業
は
毎

年
約
７
千
万
円
の
経
費
を
支
出
し
て
お

り
、
そ
の
財
源
は
補
助
金
、
交
付
税
、
起

債
借
り
入
れ
、
そ
し
て
約
２
千
〜
３
千
万

円
の
一
般
財
源
と
な
っ
て
い
ま
す
。
対
す

る
収
入
は
過
去
５
年
で
平
均
約
７
百
万

円
、
人
口
減
少
に
伴
い
年
々
減
少
し
て
い

ま
す
。
（
図
１
）
ま
た
、
町
営
バ
ス
の
年

次
別
利
用
者
数
は
減
る
一
方
で
、
ひ
と
り

１
回
の
乗
車
に
か
か
る
運
行
経
費
は
増
加

傾
向
に
あ
り
ま
す
。
（
図
２
）
そ
う
い
っ

た
中
で
も
、
交
通
手
段
を
持
た
な
い
方
に

と
っ
て
欠
か
す
こ
と
の
出
来
な
い
町
営
バ

ス
は
、
今
後
も
維
持
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

　こ
れ
ま
で
の
デ
ー
タ
か
ら
、
公
共
交
通

の
現
状
は
多
く
の
課
題
を
抱
え
て
い
る
こ

と
が
分
か
り
ま
す
。
次
ペ
ー
ジ
は
課
題
解

決
に
向
け
た
様
々
な
取
組
み
状
況
を
紹
介

し
て
い
き
ま
す
。

【
お
問
い
合
わ
せ
】

　
役
場
企
画
課
　
８
２
ー
１
１
１
５

日
南
町
の
公
共
交
通
に
つ
い
て
考
え
る

〜
公
共
交
通
の
現
状
を
知
る
、
課
題
解
決
と
持
続
可
能
な
公
共
交
通
を
目
指
し
て
〜

来
年
度
の
ダ
イ
ヤ
改
正
に
向
け
た
公
共

交
通
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施

　昨
年
10
月
か
ら
今
年
の
１
月
に
か
け
て

通
学
に
バ
ス
を
利
用
す
る
小
中
学
生
及
び

保
護
者
と
、
一
般
利
用
者
（
主
に
バ
ス
、

タ
ク
シ
ー
な
ど
の
公
共
交
通
を
利
用
す
る

高
齢
者
）
を
対
象
に
公
共
交
通
に
関
す
る

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
い
た
し
ま
し

た
。
こ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
は
、
現
在
の

バ
ス
、
タ
ク
シ
ー
の
運
行
に
つ
い
て
利
用

者
が
感
じ
て
い
る
こ
と
を
調
査
し
、
来
年

度
の
運
行
形
態
及
び
ダ
イ
ヤ
改
正
に
反
映

さ
せ
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
左

記
は
主
な
意
見
の
抜
粋
で
す
。

　利
用
状
況
と
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
分
析

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
意
見
を
反
映
さ

せ
、
利
用
時
間
に
合
っ
た
運
行
ダ
イ
ヤ
や

運
行
形
態
を
現
在
検
討
し
て
い
ま
す
。
10

月
１
日
の
改
正
に
向
け
、
今
後
も
町
民
の

皆
様
の
意
見
を
い
た
だ
き
な
が
ら
進
め
て

い
き
ま
す
。

４
月
１
日
か
ら
の
町
営
バ
ス
変
更
点

 

そ
の
① 

大
宮
線
路
線
バ
ス
の
小
型
化

　２
月
よ
り
試
験
的
に
運
行
し
て
き
ま
し

た
大
宮
線
の
小
型
車
両
運
行
を
４
月
か
ら

本
格
的
に
運
行
い
た
し
ま
す
。
こ
れ
は
、

大
宮
線
の
利
用
者
の
大
半
が
生
山
地
内
の

小
中
学
生
で
、
生
山
以
降
の
利
用
者
は
数

名
で
あ
る
た
め
小
型
車
両
で
運
行
す
る
も

の
で
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
運
行
経
費
、
燃

料
費
を
削
減
す
る
こ
と
が
で
き
、
空
席
が

多
い
状
態
で
中
型
バ

ス
が
運
行
す
る
こ
と

も
な
く
な
り
ま
し

た
。
生
山
地
内
の
児

童･

生
徒
に
は
石
見

線
、
福
栄
線
に
振
り

替
え
て
乗
車
い
た
だ

い
て
い
ま
す
。

 

そ
の
② 

巡
回
バ
ス
の
あ
か
ね
の
郷
経
由

　２
月
よ
り
試
験
的
に
運
行
し
て
き
ま
し

た
巡
回
バ
ス
の
あ
か
ね
の
郷
を
経
由
し
て

の
運
行
を
４
月
か
ら

本
格
的
に
運
行
い
た

し
ま
す
。
こ
れ
は
、

こ
れ
ま
で
福
栄
線
で

し
か
行
く
こ
と
が
出

来
な
か
っ
た
あ
か
ね

の
郷
に
つ
い
て
、
か

ね
て
よ
り
巡
回
バ
ス
の
乗
り
入
れ
を
希
望

す
る
声
が
あ
っ
た
た
め
、
全
７
便
の
う
ち

午
前
午
後
１
便
ず
つ
あ
か
ね
の
郷
を
経
由

す
る
も
の
で
す
。

 

そ
の
③ 

デ
マ
ン
ド
バ
ス
の
バ
ス
停
を
追
加

　デ
マ
ン
ド
バ
ス
の
バ
ス
停
が
３
箇
所
追

加
さ
れ
ま
す
。
追
加
場
所
は
大
宮
線
の

「
元
菅
沢
」
福
栄
線
の
「
太
田
」
で
す
。

今
回
追
加
さ
れ
る
地
区
に
は
デ
マ
ン
ド
バ

ス
の
バ
ス
停
が
な
く
、
近
隣
の
バ
ス
停
ま

で
の
距
離
も
遠
い
た
め
追
加
し
ま
し
た
。

ま
た
、
巡
回
バ
ス
の
あ
か
ね
の
郷
経
由
に

伴
い
、
福
栄
線
の
デ
マ
ン
ド
バ
ス
の
バ
ス

停
に
「
あ
か
ね
の
郷
」
を
追
加
し
ま
し

た
。
こ
れ
に
よ
り
、
巡
回
バ
ス
と
同
じ
く

あ
か
ね
の
郷
敷
地
内
で
乗
降
す
る
こ
と
が

出
来
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

日
南
町
公
共
交
通
総
合
計
画
の

　
　
　
　
　
　
　
　策
定
に
向
け
て

　平
成
31
年
（
２
０
１
９
年
）
度
の
取
組

み
と
し
て
、
今
後
の
日
南
町
の
公
共
交
通

を
持
続
的
か
つ
利
用
し
や
す
い
運
行
形
態

と
す
る
た
め
、
公
共
交
通
総
合
計
画
を
策

定
す
る
予
定
で
す
。
こ
の
計
画
は
平
成
31

年
（
２
０
１
９
年
）
10
月
１
日
か
ら
開
始

予
定
で
、
そ
の
計
画
に
沿
っ
て
３
年
〜
５

年
を
か
け
て
事
業
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

町
営
バ
ス
は
も
と
よ
り
、
タ
ク
シ
ー
事
業

者
、
地
域
住
民
に
よ
る
運
行
な
ど
、
地
域

の
交
通
を
担
う
す
べ
て
の
モ
ビ
リ
テ
ィ

（
移
動
手
段
）
を
包
括
的
に
考
え
、
課
題

解
決
に
取
組
み
ま
す
。

利
用
者
だ
け
で
な
く
、

　
　
　町
全
体
の
課
題
と
し
て

　こ
れ
ま
で
長
い
時
間
を
か
け
て
取
組
ん

で
き
た
公
共
交
通
の
課
題
で
す
が
、
町
営

バ
ス
、
デ
マ
ン
ド
バ
ス
の
み
で
は
す
べ
て

の
エ
リ
ア
を
カ
バ
ー
す
る
こ
と
は
、
限
ら

れ
た
時
間
帯
に
お
い
て
、
ま
た
人
員
や
車

両
の
確
保
か
ら
み
て
相
当
困
難
な
状
況
に

あ
り
ま
す
。
県
内
で
も
厳
し
い
状
況
に
耐

え
か
ね
運
行
事
業
者
が
撤
退
し
て
し
ま
う

と
い
う
事
例
も
発
生
し
て
い
ま
す
。
そ
う

い
っ
た
状
況
の
中
で
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者

と
の
協
力
、
ま
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
地
域
住
民
に

よ
る
運
行
、
ラ
イ
ド
シ
ェ
ア
（
乗
合
い
で

の
移
動
）
な
ど
は
今
後
ま
す
ま
す
必
要
と

な
っ
て
き
ま
す
。
こ
う
し
た
取
組
み
が
町

全
体
に
広
が
っ
て
い
く
こ
と
で
、
き
め
細

や
か
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
可
能
と
な

り
、
ひ
い
て
は
公
共
交
通
空
白
地
域
の
解

消
に
繋
が
る
も
の
と
考
え
ま
す
。
一
方
で

地
域
住
民
に
よ
る
運
行
、
ラ
イ
ド
シ
ェ
ア

は
ド
ラ
イ
バ
ー
の
確
保
な
ど
の
諸
課
題
に

よ
り
進
ん
で
い
な
い
現
状
も
あ
り
ま
す
。

　公
共
交
通
の
課
題
は
一
朝
一
夕
に
解
決

す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
利
用
者
だ

け
で
な
く
、
町
全
体
の
課
題
と
し
て
考

え
、
試
行
錯
誤
を
重
ね
な
が
ら
、
課
題
の

解
決
に
向
け
一
歩
一
歩
前
進
し
て
い
き
ま

す
。

▲通院、買い物、通学など、地域の生活を
　支える町営バス。今後も利用しやすく、
　持続可能な運行形態を目指していきます｡

町営バス年次別利用者数と
１人１回の乗車にかかる運行経費

町営バス年次別運行経費（車両購入費除く）

図１

図２

Ｈ29年度の１人１回の
乗車にかかる経費は
2,765円。運賃200円
ということは2,565円
が税金でまかなわれて
いることになります。

・
小
中
学
校
の
登
下
校
時
間
に

　合
っ
て
い
な
い

・
朝
一
番
の
電
車
に
間
に
合
う

　便
が
な
い

・
通
学
費
の
無
償
化
を
希
望

【
小
中
学
生
・
保
護
者
意
見
】

・
バ
ス
停
か
ら
家
ま
で
荷
物
を
持
っ
て

　歩
く
の
が
大
変

・
デ
マ
ン
ド
の
予
約
が
面
倒

・
タ
ク
シ
ー
券
を
も
ら
っ
て
も
数
回
乗

　る
と
使
い
切
っ
て
し
ま
う

・
時
刻
表
が
分
か
り
に
く
い

・
路
線
バ
ス
や
デ
マ
ン
ド
な

　ど
や
や
こ
し
い

【
一
般
利
用
者(

主
に
高
齢
者)

の
意
見
】
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（千円）


