
【
災
害
時
の
避
難
と
は
】

　
災
害
時
、
ま
た
は
災
害
が
起
こ
り
そ
う
な
と
き
、
危

険
な
と
こ
ろ
に
い
る
人
は
安
全
な
と
こ
ろ
に
一
時
的
に

移
動
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

　
町
か
ら
避
難
し
た
ほ
う
が
い
い
で
す
よ
と
い
う
メ
ッ

セ
ー
ジ
と
し
て
警
戒
レ
ベ
ル
３
以
上
で
あ
る
避
難
準

備
・
高
齢
者
等
避
難
開
始
、
避
難
勧
告
、
避
難
指
示
（
緊

急
）
が
発
令
さ
れ
た
と
き
、
あ
ら
か
じ
め
安
全
な
と
こ

ろ
と
し
て
選
定
し
て
い
る
避
難
所
に
移
動
し
て
危
険
が

去
る
ま
で
い
て
い
た
だ
く
こ
と
が
避
難
で
す
。

【
感
染
症
流
行
時
に
は
】

　
十
分
な
広
さ
が
な
い
避
難
所
に
多
く
の
人
が
集
ま
れ

ば
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
防
止
の
重
要
項
目

で
あ
る
「
３
密
」
の
状
態

と
な
り
、
感
染
症
拡
大
の

恐
れ
も
あ
り
ま
す
。

　
た
だ
、
生
命
に
差
し
迫

る
危
険
と
し
て
ど
ち
ら
の

リ
ス
ク
が
高
い
か
を
比
べ

る
と
、
風
水
害
や
地
震
の

ほ
う
が
切
迫
し
た
危
険
で

あ
る
こ
と
か
ら
避
難
所

に
避
難
す
る
こ
と
が
重

要
で
す
。

　
た
だ
し
、
避
難
に
関

す
る
情
報
が
提
供
さ
れ

た
と
き
全
員
が
避
難
し

な
く
て
は
な
ら
な
い
か

と
い
う
と
、
土
砂
災
害

や
洪
水
を
想
定
し
た
場

合
は
、
土
砂
災
害
警
戒
区
域
（
イ
エ
ロ
ー
ゾ
ー
ン
）・

土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域
（
レ
ッ
ド
ゾ
ー
ン
）
に
い
る

人
や
浸
水
想
定
区
域
に
い
る
人
以
外
は
あ
え
て
避
難
所

に
行
く
こ
と
な
く
、
自
宅
の
２
階
ま
た
は
裏
山
や
川
か

ら
離
れ
た
部
屋
で
安
全
に
な
る
ま
で
待
っ
て
い
た
だ
く

（
垂
直
避
難
）
を
行
う
こ
と
も
安
全
を
確
保
す
る
一
つ

の
選
択
肢
で
す
。

　
そ
の
他
、
安
全
な
と
こ
ろ
に
あ
る
親
戚
、
知
人
宅
に

身
を
寄
せ
て
も
構
い
ま
せ
ん
。

　
避
難
所
以
外
に
避
難
し
た
と
き
は
、
地
区
の
代
表
者

に
そ
の
こ
と
を
必
ず
連
絡
し
て
無
事
で
あ
る
こ
と
を
伝

え
て
く
だ
さ
い
。

　
ま
た
、イ
エ
ロ
ー
ゾ
ー
ン
・
レ
ッ
ド
ゾ
ー
ン
等
に
入
っ

て
い
な
く
て
も
、
必
ず
し
も
安
全
で
は
な
い
と
こ
ろ
も

あ
り
ま
す
の
で
、
危
険
を
感
じ
た
人
は
避
難
所
に
避
難

し
ま
し
ょ
う
。

【
体
調
に
異
常
が
あ
る
人
は
】

　
避
難
所
で
は
入
所
時
に
体
調
に
異
変
を
感
じ
た
人
は

避
難
所
の
責
任
者
に
そ
の
旨
を
申
告
し
て
く
だ
さ
い
。

特
に
発
熱
・
咳
・
倦
怠
感
・
節
々
の
痛
み
・
味
覚
や
嗅

覚
の
異
常
等
が
あ
る
人
は
慎
重
に
行
動
し
て
く
だ
さ

い
。

　
避
難
所
の
代
表
者
は
、
こ
の
よ
う
な
症
状
を
訴
え
る

人
が
い
た
場
合
は
速
や
か
に
地
域
振
興
セ
ン
タ
ー
を
通

じ
て
日
南
町
災
害
対
策
本
部
に
連
絡
し
て
指
示
を
受
け

て
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
地
域
振
興
セ
ン
タ
ー
に
連
絡
が

で
き
な
い
と
き
に
は
直
接
日
南
町
役
場
に
連
絡
し
て
く

だ
さ
い
。
そ
し
て
訴
え
の
あ
る
人
は
で
き
れ
ば
別
室
に

い
て
も
ら
う
か
、
他
の
避
難
者
か
ら
離
れ
た
と
こ
ろ
で

指
示
を
待
っ
て
く
だ
さ
い
。

　
状
況
に
よ
っ
て
は
指
示
が
あ
る
ま
で
安
全
な
と
こ
ろ

に
停
車
し
た
車
の
中
で
待
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
も
検
討

し
て
く
だ
さ
い
。

【
避
難
所
で
注
意
す
る
こ
と
】

　
避
難
者
は
マ
ス
ク
を
着
用
し
、
避
難
所
に
入
る
と
き

に
手
指
消
毒
液
で
手
を
消
毒
す
る
か
、
消
毒
液
が
な
い

場
合
は
、
屋
外
の
立
水
栓
等
で
石
け
ん
を
使
い
入
念
に

手
洗
い
を
し
て
か
ら
入
所
し
て
く
だ
さ
い
。

　
避
難
所
で
は
で
き
る
だ
け
換
気
を
心
が
け
、
１
時
間

に
１
回
、
５
分
か
ら
10
分
く
ら
い
窓
を
開
け
て
換
気
を

行
っ
て
く
だ
さ
い
。

　
避
難
生
活
で
は
、
体
温
を
下
げ
な
い
た
め
に
厚
手
の

衣
類
等
を
持
っ
て
避
難
し
、
十
分
な
栄
養
と
睡
眠
が
と

れ
る
よ
う
気
を
付
け
ま
し
ょ
う
。

　
感
染
症
と
し
て
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
以
外
に
も

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
や
ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス
等
の
感
染
症
も
あ

り
ま
す
が
考
え
方
は
同
じ
で
す
。

　
感
染
症
に
注
意
し
て
適
切
な
時
期
に
安
全
な
避
難
を

行
い
ま
し
ょ
う
。

災
害
時
の
避
難
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
の

役
場
総
務
課
　
T
E
L
　
８
２

－

１
１
１
１

問

（
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
流
行
時
の
考
え
方
）
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